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DINAMICA REGIONAL DA INDUSTRIA NO CEARA: ACOES E REACOES A LUZ
DAS POLITICAS DE INCENTIVOS FISCAIS

Resumo: As politicas adotadas pelo Governo cearense com vistas a atrair investimentos
industriais para o Estado acarretou uma concentracdo significativa de estabelecimentos
industriais na RMF. O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, principal
financiador das politicas industriais, passou por varias modificacdes com o objetivo de
intensificar os investimentos industriais fora da RMF. Destarte, pretende-se com esse artigo
avaliar os efeitos das politicas de desconcentracao industrial, via FDI, realizadas no estado do
Ceara. Para tanto, fez-se uso de dados secundarios da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), permitindo assim a construcdo de
indices regionais. Os resultados do estudo apontam que, apesar dos esforgos em desconcentrar
a industria da RMF, é nessa mesorregido que ainda se localiza a maior parcela dos
investimentos nesse setor, em detrimento das demais mesorregifes do Ceard. Ademais,
ressalta-se que € na RMF que se concentra o setor de bens de consumo duraveis, ramo de
atividade industrial de grande relevancia.

Palavras-chave: Ceara, localizacdo industrial, mesorregides.

Abstrat: The policy adopted by the Government of Ceard in order to attract industrial
investments to the state led to a significant concentration of industrial establishments in the
RMF. The Industrial Development Fund of Ceara - IDF chief financier of industrial policies,
has undergone several changes in order to intensify industrial investments outside the RMF.
Thus, the aim of this article to evaluate the effects of policies of industrial decentralization,
via FDI, held in the state of Ceard. To do so, made use of secondary data from the Annual
Report of Social Information (RAIS) of the Ministry of Labour and Employment (MTE), thus
allowing the the construction of indexes. The study results indicate that, despite efforts to
decentralize the RMF industry, is this middle region that still finds the largest share of
investments in this sector, to the detriment of other meso Ceara. Furthermore, it is noteworthy
that in RMF that focuses the consumer durables sector, branch of industrial activity highly
relevant goods.

Keywords: Ceard, industrial location, meso.

1. Introducgéo

Os investimentos da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
ndo foram distribuidos de forma igualitaria entre os diversos estados do Nordeste, o que fez
com que estados, como o Ceard, passassem a adotar politicas estaduais que fomentassem o
desenvolvimento do estado, complementando os investimentos da SUDENE (NUNES, 2005).

O Governo cearense viu na inddstria um setor estratégico para desenvolver a economia
do Estado. Partindo desse principio, o Estado passa entdo a investir sobremaneira no
desenvolvimento de infraestrutura, necesséaria para o desempenho desse setor, sobretudo a
partir de 1963 (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009; IRFFI et al., 2009; CARDOZO, 2011).

Governo ap6s Governo, diversos planos foram desenvolvidos com enfoque para o
crescimento econdémico do Estado pautado no setor industrial, merecendo destaque o I
PLAMEG (1979 a 1982) com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI, que



proporcionou maiores atrativos para o investimento no setor industrial. Outro plano que
merece destaque € o do Governo das mudancas (1987-1991) de Tasso Jereissati, permitindo
uma alavancada do setor industrial a partir de 1987 (NUNES, 2005).

O FDI concedia incentivos fiscais, através do financiamento do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), as empresas que se instalassem no Estado.
Com a criacdo do FDI observou-se consideravel atracdo de investimentos industriais, mas
esses investimentos concentravam-se sobremaneira na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF). Com o objetivo de desconcentrar os investimentos da RMF, o FDI passou por varias
modificacdes ao longo dos anos, e em todas as reformulagfes instituia a desconcentragdo
como pauta principal da politica implementada (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009; IRFFI
et al., 2009; CARDOZO, 2011).

Diante disso, é pretensdo deste artigo avaliar os efeitos das politicas de
desconcentracdo industrial, via FDI, através da utilizacdo de medidas de localizacéo:
Coeficiente de Localizacdo (CL), Quociente Locacional (QL), Coeficiente de Especializacdo
(CE) e o Coeficiente de Reestruturacdo (CR). Para o célculo dos coeficientes recorreu-se a
dados secundarios da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) relativos aos estabelecimentos industriais.

Quanto a estrutura do trabalho, além das considerac@es iniciais, a segunda secao
aponta os aspectos metodoldgicos indispensaveis para a concretizacdo do estudo; na terceira,
abordam-se as politicas industriais adotadas pelo Governo cearense; na quarta, avaliam-se 0s
resultados da aplicacdo do QL, CL, CE e CR; e, finalmente, na ultima secdo, apresentam-se
algumas consideracdes finais.

2. Aspectos metodologicos
2.1 Aspectos socioecondmicos e demograficos do estado do Cearé

O estado do Ceara esta localizado na regido Nordeste do Brasil, fazendo fronteira ao
Norte com o Oceano Atlantico, ao Sul com o estado de Pernambuco, a Leste com os estados
do Rio de Grande do Norte e Paraiba, e a Oeste com o estado do Piaui (IPECE, 2012). O
Ceara € composto por uma area total de aproximadamente 148.825,6 km? de extensdo, que
corresponde a 9,57% da area total da regido Nordeste do pais e a 1,74% da area total do Brasil
(IBGE, 2012).

O estado do Ceara € composto por 184 municipios. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2012), esta dividido em 7 Mesorregides e 33
MicrorregiGes administrativas. Também possui 2 RegiGes Metropolitanas (Regido
Metropolitana de Fortaleza e Regido Metropolitana do Cariri).

Os dados demogréaficos de 2010 mostram que neste ano o Ceard possuia uma
populacdo de aproximadamente 8.448.055 pessoas (deste total, 4.118.066 eram formados por
homens e 4.329.989 por mulheres); a densidade demogréafica em 2010 era de 56,76 hab./kmz2 e
a taxa de urbanizacdo de 75,09% da area total ocupada (IPECE, 2012). Apenas a Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF detinha cerca de 3.615.767 habitantes nesse ano, dos quais
1.724.397 era formados por homens e 1.891.370 por mulheres, conforme dados do IPECE
(2012).0 PIB cearense de 2010 foi de 74.949 milhdes de reais e o PIB per capita de R$
8.872,00. Com relacdo as relagbes comerciais exteriores, o Ceara exportou cerca de 1.269.499
(US$1000FOB) em 2010. Ja as suas importagdes foram de 2.167.576 (US$1000FOB), o que
levou a um saldo na balanga comercial de -898.077 (US$1000FOB) nesse ano (IPECE, 2012).

O estado do Ceara é formado por sete mesorregides, quais sejam: Noroeste cearense
(com 47 municipios), Norte cearense (com 36 municipios), Regido Metropolitana de



Fortaleza (com 11 municipios), Sertdes cearenses (com 30 municipios), Jaguaribe (com 21
municipios), Centro Sul (com 14 municipios) e Sul cearense (com 25 municipios).

2.2 Consideracdes quanto a base de dados

Utilizaram-se neste estudo métodos de estatistica descritiva para avaliar os efeitos da
politica de industrializacdo e a busca pela desconcentragdo desse setor nas mesorregides do
estado do Ceara, através da analise da distribuicdo dos estabelecimentos industriais em cada
area de estudo.

Para tanto recorreu-se a dados secundarios disponibilizados, sobretudo pela Relacédo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Para a
construcdo do referencial teérico também fez-se uso de informacBes provenientes dos
seguintes érgdos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), bem como de livros, dissertacdes, teses,
monografias, artigos e sites da internet que abordam o assunto.

Para a andlise do efeito das politicas de desconcentracdo industrial serdo utilizados
medidas de localizacdo e de especializacdo, quais sejam: Coeficiente de Localizacdo — CL,
Quociente Locacional — QL, Coeficiente de Especializacdo — CE e Coeficiente de
Reestruturacdo — CR. Serdo empregados as seguintes variaveis:

Eij = Estabelecimentos industriais do setor i na mesorregiao j;
E; = Estabelecimentos industriais do setor i do Ceara;

E; = Estabelecimentos industriais totais da mesorregiao j;

E: = Estabelecimentos industriais totais do Ceara.

O QL permite verificar se existe representatividade de determinada variavel na
mesorregido analisada. Assim, quando o QL for maior ou igual a 1, mais representativa sera a
variavel estudada. O oposto ocorre quando o QL for proximo de 0 (SOUZA e ALVES, 2012).

O Quociente Locacional — QL é expresso da seguinte forma:

El
QL= Ey (1)
Et

De acordo com Sousa e Alves (2012, p.147), através do QL ¢ possivel analisar “o
comportamento locacional dos ramos de atividades”, assim como apontar “os setores de
maior especializacdo em cada uma das mesorregides que formam o Brasil”.

Enquanto o quociente locacional apresenta os niveis de representatividade do setor na
area estudada, o coeficiente de localizacdo identifica a localizacdo do setor em analise. Desta
forma, o CL relaciona a distribuicdo dos estabelecimentos industriais em uma determinada
mesorregido, em relacdo a distribuicdo do Estado. O CL é expresso da seguinte forma:
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Se o coeficiente de localizacdo for préximo de 0, significa que a industria esta
distribuida regionalmente. Se o valor for proximo de 1, demonstrara que os estabelecimentos
industriais apresentam um padrdo de concentracdo regional mais intenso em uma das
mesorregides.

Cabe destacar nesse ponto que os coeficientes de especializacdo e de reestruturacdo
sdo medidas utilizadas para analisar as estruturas produtivas das mesorregides e serdo usados
para analisar o perfil dos estabelecimentos industriais presentes nas mesorregides cearenses
(PIACENTI et al., 2004). Através do coeficiente de especializacdo apresentado abaixo €
possivel identificar o nivel de especializacdo da mesorregido estudada. Com base nesse
coeficiente compara-se o perfil da indUstria de uma mesorregido em relacdo ao Estado.

> (Eii /Ej) - (Ei/Et)
2
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Portanto, valores proximos de 0 indicam que a mesorregido tem composicao idéntica a
do Estado. Por outro lado, coeficientes proximos a 1 demonstram um elevado grau de
especializacdo da mesorregido em um determinado setor.

Ja o coeficiente de reestruturagdo compara o perfil dos estabelecimentos industriais de
uma mesorregido considerando dois periodos, ano 0 e ano 1, com vistas a identificar o grau de
mudangcas na especializagdo de cada mesorregido analisada (PIACENTI et al., 2004).
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Assim, coeficientes préximos a 0 indicam que ndo aconteceram modifica¢6es no perfil
industrial da mesorregido. O contrario ocorre quando os coeficientes apresentam valores
proximos a 1.

3. Politicas de atracéo e desconcentracdo industrial no Ceara
3.1 Planos industriais

As politicas de investimento da SUDENE séo vistas como um dos principais fatores
de desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil a partir de 1960. Mas estudos realizados por
Nunes (2005) mostram que havia grandes disparidades entre os niveis de desenvolvimento
dos estados nordestinos.

Com o objetivo de intensificar a acdo de politicas de crescimento econémico que ja
vinham sendo praticadas pela SUDENE, diversos estados do Nordeste passam a desenvolver
politicas internas. O Governo do Ceara € um deles, passando a implantar politicas de



desenvolvimento econdmico, sobretudo a partir de 1963, tendo o setor industrial como
principal motor impulsionador do desenvolvimento (NUNES, 2005).

A primeira iniciativa do Governo cearense com vistas a atender os objetivos acima
propostos foi a criacdo do Plano de Metas Governamentais — | PLAMEG (1963-1966). O
Governo de Virgilio Tavora identificou a caréncia de infraestrutura como o principal entrave a
industrializacdo cearense (PONTES, 2011). Assim sendo, dentre os principais objetivos do |
PLAMEG estavam: a) expansdo da area e aumento da profundidade do Porto do Mucuripe,
com vistas a atrair navios de grande porte e assim facilitar 0 escoamento de mercadorias e
insumos, aquecendo o setor industrial; b) ampliacdo da oferta de energia elétrica para todo o
territério do Estado; c) atracdo de industrias via incentivos fiscais; d) criacdo de distritos
industriais em Fortaleza, Sobral, Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha; além da e) criacdo do
Banco Estadual do Ceara (BEC), da Superintendéncia de Desenvolvimento do Ceara
(SUDEC) e da Companhia de Desenvolvimento do Ceard (CODEC) (NUNES, 2005; SILVA
FILHO e QUEIROZ, 2010).

Em seguida criou-se o Plano de Acéo Integrada do Governo — PLAIG (1966-1971), no
Governo de Placido Castelo. O PLAIG deu continuidade aos planos ja desempenhados pelo
seu antecessor, além de incrementar o incentivo industrial, priorizando os produtos destinados
a exportacdo (NUNES, 2005; VIANNA et al., 2006; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010).

No periodo que vai de 1971 a 1975, tendo como Governador César Cals, deu-se
continuidade as politicas industriais destinadas a atracdo de inddstrias produtoras de artigos
para exportacdo, com destaque para os setores téxtil, vestuario, extrativa mineral, quimica, de
alimentos, couros e peles, entre outras, através da criacdo do Plano de Acdo do Governo do
Estado do Ceard — PLAGEC (NUNES, 2005; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010).

No Governo seguinte, tendo a frente Adauto Bezerra, houve maior integracdo do
parque industrial cearense com a intensificagdo dos setores industriais ja& mencionados, gracgas
a criacdo do Plano de Desenvolvimento do Estado do Ceara — | PLANDECE (1975-1978)
(NUNES, 2005; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010).

No periodo de 1979 a 1982, com a volta de Virgilio Tavora ao poder, foi criado o 1l
Plano de Metas Governamentais — Il PLAMEG. Seu principal objetivo era a criagdo do IlI
Polo Industrial do Nordeste no Ceard, haja vista que ja existia um na Bahia e outro em
Pernambuco o0s quais concentravam significativa parcela dos investimentos industriais,
conforme diagnosticaram pesquisas realizadas na época (NUNES, 2005).

Foi também nesse Governo que houve a criagdo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI, atraves da implementacéo da Lei n® 10.367 de 1979. O FDI intensificou de
modo significativo a implantacdo de industrias no Ceara e serd estudado de forma mais
detalhada mais adiante (NUNES, 2005; VIANNA et al., 2006; SILVA FILHO e QUEIROZ,
2010; PONTES, 2011).

O Governo seguinte, o de Gonzaga Mota, deu continuidade aos planos do || PLAMEG
através da implementacdo do Plano Estadual de Desenvolvimento — PLANED (1983-1987)
(NUNES, 2005; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010).

De fato, as politicas desenvolvidas nos Governos ja referidos foram de fundamental
importancia para a formacdo de uma base sélida que permitisse a atracdo de segmentos
industriais para o Ceard. Mas foi a partir do Governo das Mudancas de Tasso Jereissati (1987-
1991) que houve um maior impulso na industrializacdo cearense a luz do FDI implantado no
segundo Governo de Virgilio Tavora (NUNES, 2005).

Dentre as principais politicas industriais do Governo das Mudangas constavam: apoio
ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas; consolidacdo do Il Polo Industrial do
Nordeste (j& iniciada no Il PLAMEG); implementacdo de projetos de apoio a empresas
privadas com o auxilio do Governo Federal, destinados a empreendimentos que geravam
efeitos multiplicadores; implantacdo de projetos de capacitacdo profissional, com vistas a



tornar a méo de obra mais qualificada; além da implantacdo de minidistritos industriais no
interior do Estado, tendo como principal objetivo promover a desconcentracao industrial da
Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF (NUNES, 2005).

No Governo seguinte, o de Ciro Gomes, implantou-se o Plano Plurianual (1991-1994),
a partir do qual se buscou desenvolver no cendrio industrial cearense o incentivo a
implementacdo e modernizacdo de setores industriais com grande capacidade de geracao de
emprego, bem como do aproveitamento dos insumos presentes no Estado. Dentre os setores
destacam-se a industria téxtil, de confeccBes, de couro e de calcados. Sobressai ainda nesse
Governo a continuidade do projeto de implementagcdo de minidistritos industriais fora da
RMF, que ja vinham sendo desenvolvido pelo Governo anterior (NUNES, 2005).

Dando prosseguimento as politicas de desenvolvimento do Estado, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel — (1995-1998), do Governo Tasso Jereissati, tinha como foco
principal a preservacdo do meio ambiente, investimentos em educagdo, salde, seguranga,
saneamento basico e geracdo de emprego. No ambito industrial, o Governo procurou
desconcentrar os investimentos industriais da RMF, com vistas a promover o crescimento
econémico das localidades mais afastadas dessa mesorregido. Além disso, houve a criacdo
dos Centros Vocacionais e Tecnoldgicos (CVT) e dos Centros de Ensino Tecnoldgicos
(CENTEC), com vistas a promover a qualificacdo profissional da classe trabalhadora,
sobretudo nos municipios mais afastados de Fortaleza (NUNES, 2005).

Reeleito, Tasso Jereissati, deu continuidade a politica industrial que ja estava sendo
desenvolvida no Governo antecedente, com a implantagcdo do Il Plano de Desenvolvimento
Sustentavel no periodo de 1999 a 2002 (NUNES, 2005).

Embora alguns dos projetos desenvolvidos ao longo dos diversos planos de Governo
ndo tenham sido concretizados, os planos que se consolidaram foram bastante relevantes para
0 desenvolvimento do parque industrial cearense (PONTES, 2011).

Diante do exposto, torna-se indispensavel uma avaliagdo mais aprofundada das
politicas de industrializacdo no Estado, tendo como objetivo identificar os niveis de
industrializacdo e a busca pela desconcentracdo industrial através das politicas aplicadas
dentro do Estado.

3.2 Politicas de desconcentragdo industrial via Fundo de Desenvolvimento Industrial —
FDI

Conforme ja destacado anteriormente, os investimentos no Ceara com vistas a
promover o desenvolvimento do Estado estavam pautados no incentivo ao setor industrial.
Para tanto, foram elencadas diversas politicas pelo Governo destinadas a esse fim. Nas
décadas de 1960 e 1970 buscou-se promover uma infraestrutura de base, vista como um dos
principais pilares para a efetivacdo da implantacdo da industria no Estado. Em um segundo
momento, mais precisamente a partir de 1979, com a implementacdo do FDI, buscou-se
intensificar a atracdo de investimentos industriais para o Ceara (PONTES, 2007).

O FDI, criado atraves da Lei n°® 10.367 de 07 de dezembro de 1979, tinha como
principal objetivo, conforme estabelecido em seu Artigo 2°, incentivar a “implantacgéo,
funcionamento, relocalizagdo, ampliagdo e modernizacdo ou recuperacdo” de
estabelecimentos industriais considerados de carater relevante para o desenvolvimento
econdmico do Estado (CEARA, 1979).

Este sistema de incentivos fiscais criado através do FDI visa, fundamentalmente,
promover a atragdo e retengdo de investimentos industriais em beneficio da
economia estadual. Sua funcdo é melhorar o conjunto de vantagens locacionais de
segmentos e setores industriais afetados por algumas insuficiéncias estruturais,



geradas pelas falhas de mercado e falhas federais de politicas regionais. Essa funcao
é exercida pela oferta de empréstimos a titulo de capital de giro, que procura
subsidiar os custos da empresa por um periodo limitado de tempo (SOUSA et al,
2009, p. 3).

Um dos principais incentivos do FDI é a concessdo de um empréstimo calculado com
base no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS através do Programa de
Atracdo de Investimentos Industriais - PROVIN (PONTES, 2007). Além do PROVIN, h&
mais dois programas que utilizavam recursos do FDI: o PDCI (Programa de Desenvolvimento
do Comércio Internacional e das Atividades Portuarias do Ceard) e 0 PROAPI (Programa de
Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais) (IRFFI et al., 2009).

Desde a sua criacdo, o FDI ja passou por varias modificacbes, de modo que o
programa de incentivos industriais atendesse 0s objetivos propostos pelo Governo. Sendo
assim, cabe destacar ao menos quatro alteracfes relevantes, a saber: as dos anos de 1995,
2002, 2003 e 2008 (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009; IRFFI et al., 2009; SILVA FILHO
e QUEIROZ, 2010; CARDOZO, 2011).

A alteragdo do FDI em 1995 tinha o propdsito de desconcentrar a industria da RMF.
Nesse sentido, houve uma mudanca nas taxas de retorno do ICMS que, a principio, tratava-se
de um empréstimo, do qual 100% do valor financiado retornavam para os cofres publicos do
Estado. Com a reformulagdo do FDI, quanto mais distantes da RMF, maiores seriam 0S
incentivos (PONTES, 2009; CARDOZO, 2011).

Com o FDI estabelecido em 1995, a RMF possui 0 menor financiamento do ICMS,
além de possuir o menor prazo do incentivo (6 anos) e 0 maior retorno para o Estado, 60%, ou
seja, 0 Governo abre méo de 40% do ICMS financiado (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009;
IRFFI et al., 2009; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010; CARDOZO, 2011).

Ja para as industrias localizadas fora da RMF o financiamento do ICMS é de 75% e o
retorno para o Estado € de apenas 25%, o que indica que o Governo isenta as industrias do
pagamento de 75% do ICMS financiado (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009; IRFFI et al.,
2009; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010; CARDOZO, 2011).

Com relagdo ao prazo do incentivo, quanto mais distante da RMF, maior o prazo do
beneficio, concedendo-se 10 anos para as empresas localizadas até 300km da RMF, 13 anos
para as que estiverem localizadas entre 300km e 500km e um prazo de 15 anos para as
empresas que se instalarem além dos 500km da RMF. Vale ressaltar também que o prazo de
caréncia é igual para todo o Estado, de 3 anos (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009; IRFFI et
al., 2009; SILVA FILHO e QUEIROZ, 2010; CARDOZO, 2011).

Em 2002 o FDI passa por nova reformulacdo, direcionando as politicas de incentivos
para 0s municipios onde houvesse germes de aglomeracdo industrial, sobretudo, nos
municipios localizados fora da RMF, com destaque para os setores estruturantes (no Pecém),
coureiro-calcadista, mdveis, confeccBes, téxtil, agroindistria, eletroeletrénicos, metal
mecanica, base tecnologica e industria de reciclagem; alimentos, bebidas e minerais nao
metalicos (PONTES et al., 2006; IRFFI et al., 2009; SOUZA et al., 2009; SILVA FILHO e
QUEIROZ, 2010).

No ano seguinte, com a promulgagdo do Decreto n® 27.040 de 9 de maio de 2003, o
FDI sofre nova modificacdo. As politicas industriais impostas pelo novo decreto visavam
apreciar os efeitos das externalidades positivas produzidas pelas industrias incentivadas. O
Governo adotou assim um sistema de pontuacdo (IRFFI et al., 2009).

De acordo com Pontes e Vianna (2005), os critérios de pontuacdo sdo: volume de
investimentos (maximo 13 pontos), setores e cadeias produtivas (maximo 8 pontos), geracdo
de emprego (méaximo 12 pontos), aquisicdo de insumos no Ceard (maximo 7 pontos),
localizacdo geografica (méximo 6 pontos) e responsabilidade social (m&ximo 4 pontos).



O financiamento minimo é de 25%, enquanto que o beneficio adicional passa a
depender da pontuacdo adquirida pela empresa, onde cada ponto corresponde a 1%. O
financiamento maximo n&o pode ultrapassar 75% (CEARA, 2003).

O retorno do beneficio também passa a depender da pontuacdo. A saber: para as
industrias que obtiverem pontuacdo entre 0 e 19 pontos, o retorno sera de 10%; para aquelas
que alcancarem uma pontuacdo entre 20 e 29 pontos, 0 retorno passara a ser de 15%; ja para
aquelas que conseguirem uma pontuacio entre 30 e 50, o retorno serd de 25% (CEARA,
2003).

O prazo do incentivo dependera da quantidade de pontos alcancados pelas industrias,
de modo que, quanto maior a pontuacdo, maior o prazo do beneficio, concedendo prazos de 5
anos — para industrias com pontuacdo entre 0 e 24 pontos; 8 anos — para indUstrias com
pontuacdo entre 25 e 34 pontos; e 10 anos — para as indastrias que atingirem pontuacdes de
35 a 50 pontos (CEARA, 2003).

Em 2008, nova forma de pontuacdo foi adotada. Com a nova reformulacdo, o
beneficio minimo permaneceu em 25% do ICMS, e o beneficio adicional também dependeria
da pontuacdo adquirida pela empresa, levando em consideracdo que a pontuacdo total seria
decorrente da somatéria da pontuacdo adquirida a partir da geracdo de emprego (maximo 25
pontos), custo de transacdo (maximo 20 pontos), localizacdo geografica (maximo 40 pontos);
responsabilidade social, cultural e ambiental (maximo 5 pontos); pesquisa e desenvolvimento
(maximo 5 pontos); e adequabilidade a base de producdo regional (30% da pontuacdo
alcancada nas variaveis anteriores). O percentual do financiamento ndo poderia ultrapassar
75% do ICMS devido (CEARA, 2008; CARDOZO, 2011).

Com relacdo ao retorno, para as industrias que obtiverem uma pontuacdo de até 75
pontos, para os cofres do Estado ele passa a ser de 25%, ou seja, a industria deixa de pagar
75% do ICMS devido. Ja& para as indastrias que alcancarem uma pontuagao superior a 75
pontos, o valor do retorno se dard pela seguinte férmula: [25 — (Pt — 75)] %, onde Pt
representa a pontuacdo total. Sendo assim, para as empresas que alcancarem 100 pontos, 0
retorno para os Estado sera de 0%, visto que [25 — (100 — 75)] = 0% (CEARA, 2008;
CARDOZO, 2011).

O prazo do beneficio também passa a depender da pontuacdo obtida pela industria
incentivada. Para as industrias com menos de 35 pontos, 0 prazo é de 5 anos; para as que
obtenham pontuacdo entre 35 e 50, o prazo do beneficio sera de 8 anos; ja para o
empreendimentos industriais que superem essa pontuagdo o prazo do incentivo dura 10 anos
(CEARA, 2008).

Diante do exposto, analisar-se-d0 a seguir os resultados da aplicacdo do quociente
locacional e dos coeficientes de localizacdo, especializacdo e reestruturacdo, com vistas a
identificar os efeitos da politica de desconcentracdo industrial do Governo frente as
desigualdades regionais presentes no Estado.

4. Avaliacao dos efeitos das politicas de desconcentracgdo industrial no Ceara
4.1 Coeficiente de Localizacdo segundo as mesorregides cearenses

Um dos principais objetivos da politica industrial do Governo do Estado é
descentralizar a industria, sobretudo da RMF, com vistas a permitir um maior desempenho na
economia das areas menos desenvolvidas. Para tanto far-se-4& uso do coeficiente de
localizagcdo com o fim de avaliar os niveis de concentracdo industrial frente as politicas de
desconcentracdo industrial via FDI. Para uma andlise mais detalhada da concentracdo de
estabelecimentos industriais nas mesorregifes do Ceard, a tabela 01 a seguir apresenta o



resultado do coeficiente aplicado aos principais setores industriais do Estado para os anos de
1985, 2001 e 2011.

Tabela 01: Coeficiente de Localizacdo — CL para os estabelecimentos industriais do
Ceara — 1985/2001/2011.

MESORREGIAO Noroeste | Norte RMF | Sertdes |Jaguaribe Cesnljll'o- sSul
INDUSTRIA 1985

Extrativa Mineral 0,046 0,048 0,085 0,015 0,031 0,004 0,021
Minerais ndo Metalicos 0,008 0,025 0,104 0,003 0,036 0,004 0,036
Metallrgica 0,010 0,013 0,058 0,002 0,024 0,004 0,005
Mecanica 0,028 0,005 0,056 0,015 0,012 0,004 0,008
Material Elétrico e de Comunicacfes 0,028 0,017 0,109 0,015 0,024 0,004 0,020
Material de Transporte 0,028 0,017 0,069 0,015 0,024 0,004 0,019
Madeira e Mobiliario 0,002 0,010 0,024 0,017 0,008 0,006 0,002
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,009 0,007 0,035 0,007 0,012 0,004 0,011
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,006 0,012 0,003 0,010 0,024 0,004 0,048
Quimica 0,009 0,013 0,068 0,015 0,017 0,004 0,010
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,009 0,012 0,046 0,001 0,008 0,003 0,023
Calgados 0,028 0,017 0,098 0,015 0,024 0,004 0,010
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,014 0,016 0,057 0,001 0,014 0,001 0,012
INDUSTRIA 2001

Extrativa Mineral 0,068 0,012 0,159 0,010 0,012 0,014 0,065
Minerais ndo Metalicos 0,012 0,020 0,139 0,008 0,092 0,005 0,003
Metallrgica 0,003 0,013 0,015 0,002 0,020 0,004 0,020
Mecanica 0,014 0,012 0,076 0,011 0,005 0,009 0,025
Material Elétrico e de Comunicagdes 0,015 0,005 0,094 0,014 0,013 0,013 0,034
Material de Transporte 0,012 0,002 0,089 0,005 0,027 0,013 0,030
Madeira e Mobiliario 0,039 0,004 0,081 0,018 0,005 0,019 0,006
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,001 0,010 0,043 0,004 0,014 0,005 0,017
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,009 0,017 0,000 0,010 0,025 0,003 0,058
Quimica 0,012 0,010 0,051 0,013 0,013 0,001 0,001
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,018 0,008 0,082 0,007 0,013 0,007 0,028
Calcados 0,009 0,024 0,173 0,004 0,014 0,006 0,182
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,007 0,012 0,039 0,009 0,007 0,005 0,001
INDUSTRIA 2011

Extrativa Mineral 0,065 0,025 0,184 0,013 0,030 0,005 0,045
Minerais ndo Metalicos 0,006 0,025 0,165 0,010 0,094 0,006 0,024
Metallrgica 0,000 0,008 0,008 0,001 0,006 0,006 0,017
Mecéanica 0,013 0,010 0,055 0,011 0,002 0,006 0,013
Material Elétrico e de Comunicagdes 0,021 0,023 0,075 0,007 0,005 0,002 0,034
Material de Transporte 0,004 0,008 0,037 0,004 0,001 0,001 0,020
Madeira e Mobiliario 0,025 0,001 0,034 0,007 0,008 0,016 0,008
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,003 0,009 0,030 0,006 0,012 0,000 0,011
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,000 0,015 0,011 0,006 0,017 0,002 0,051
Quimica 0,013 0,009 0,016 0,003 0,007 0,005 0,020
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,012 0,005 0,078 0,009 0,015 0,005 0,032
Calcados 0,003 0,019 0,214 0,005 0,013 0,008 0,208
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,015 0,010 0,043 0,010 0,011 0,004 0,007

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de dados da RAIS/MTE.



Conforme a referida tabela, a RMF apresenta-se como a mesorregido que possui a
maior concentracdo de estabelecimentos industriais durante os trés periodos analisados. Nota-
se ainda que esta mesorregido apresentou padrdo de concentragdo bastante significativo no
ano de 1985 para os setores de material elétrico e de comunicacdo, minerais ndo metalicos,
calcados e extrativa mineral.

Cabe destacar que os estabelecimentos industriais de material de transporte, quimica,
metallrgica, mecénica e de alimentos e bebidas também apresentaram valores bastante
expressivos frente as demais mesorregides em 1985. Somente nos setores de borracha, fumo,
couros, peles e similares a RMF ndo demonstraram niveis de concentracdo elevados.

As demais mesorregides apresentaram certa homogeneidade na distribuicao espacial
dos setores industriais naquele ano. Apenas o Norte e 0 Noroeste cearense apresentaram
valores pouco mais expressivos para o0 setor extrativo mineral; enquanto o Jaguaribe e o Sul
cearense obtiveram niveis de concentracdo para o setor de minerais ndo metélicos neste
mesmo ano.

Ainda com base na tabela 01 € possivel perceber que o Sul obteve um padrdo de
concentracdo significativo em relacdo as demais mesorregides no que diz respeito aos setores
de borracha, fumo, couros, peles e similares durante todo periodo analisado.

Com relacdo ao ano de 2001 percebe-se que diminuiram os niveis de concentracdo do
setor de metalUrgico, material elétrico e de comunicacgdo; quimica, de alimentos e bebidas da
RMF (embora os coeficientes ainda sejam bastante expressivos). Mas, em contrapartida,
observa-se um aumento no padréo de concentracdo dos setores extrativa mineral, minerais ndo
metalicos, mecéanica, material de transporte, madeira e mobiliario, papel, papeldo, editorial e
grafica; além do setor téxtil de vestuario e artefatos de tecidos. Destaca-se ainda nessa
mesorregido o setor de calgcados, que perde, em termos de concentragdo, mas de forma
bastante timida, apenas para a mesorregido Sul.

Nota-se na tabela 01 que além da RMF a mesorregido Noroeste e Sul registraram
niveis de concentracdo de estabelecimentos industriais bastante altos para o setor extrativo
mineral. O Jaguaribe novamente apresentou um padrdo de concentragéo do setor de minerais
ndo metalicos que j& havia sido observado em 1985. J& o Sul exibiu aumentos nos niveis de
concentracdo dos estabelecimentos do setor de borracha, fumo, couros, peles e similares que
também ja havia ocorrido no periodo anterior. Ainda com base na tabela 01, vé-se que o
Noroeste exibiu um grau de concentragdo do setor de madeira e mobilidrio bastante
significativos em 2001, visto que em 1985 esse setor apresentou coeficientes muito similares
aos das demais mesorregides.

Levando em consideracao o ano de 2011, nota-se que a RMF diminuiu, sobremaneira,
0s niveis de concentragdo de estabelecimentos industriais em quase todos o0s setores em
relacdo a 2001. Mas € ainda nessa mesorregido que a industria apresenta os maiores indices de
concentragéo.

A tabela 01 evidencia que em 2011 além da RMF, apenas o Noroeste, 0 Jaguaribe e o
Sul tiveram niveis de concentracdo de alguns estabelecimentos industriais. O Noroeste, por
exemplo, apresentou um padrdo de concentracdo do setor extrativa mineral e, em menor grau,
0 setor de madeira e mobilidrio. No Jaguaribe, o destaque foi para o setor de minerais ndo
metalicos. Ja para a mesorregido Sul o setor que exibiu maiores indices de concentracdo
industrial foi o calgadista, seguido pelos de extrativa mineral, borracha, fumo, couros, peles e
similares.

Com base no exposto € possivel inferir-se que as politicas de desconcentracdo
industrial promoveram certa descentralizacdo dos estabelecimentos industriais da RMF, mas
0s niveis de concentracdo de estabelecimentos industriais dessa mesorregido frente as demais
ainda sao bastante gritantes, sobretudo no que diz respeito as mesorregides Sertdes, Centro-



Sul e Norte, apontando para a necessidade de aprimoramento das politicas industriais do
Estado.

4.2 Quociente Locacional segundo as mesorregides cearenses

Neste item serdo mostrados os resultados obtidos através da aplicacdo do quociente
locacional para os principais setores industriais do Ceara. Este quociente permite identificar a
representatividade do setor em cada mesorregido estudada.

Conforme a tabela 02, a seguir a RMF apresentou representatividade na maioria dos
setores industriais, sendo que em 1985 merecem destaque as industrias metallrgicas,
mecanica, material elétrico e de comunicacOes; material de transporte; papel, papeléo,
editorial e gréafica; quimica, téxtil do vestuério e artefatos de tecidos; além do setor de
calcados. Ainda com base na referida tabela, nota-se que ha uma diminuicdo da
representatividade do setor calgadista em 2001 e da industria metaltrgica em 2011 na RMF.

Em 1985 o setor extrativo mineral exibiu quocientes locacionais bastante expressivos
no Norte, Noroeste e Jaguaribe. Em relacdo ao ano de 2001, observa-se uma perda da
representatividade desse setor no Norte e no Jaguaribe e aumento da sua participacdo nas
mesorregides Sul e Centro-Sul. Em 2011 as mesorregides que se destacaram nesse setor
foram novamente o Norte, o Noroeste e o Jaguaribe.

Tabela 02: Quociente Locacional — QL para os estabelecimentos industriais do Ceara —
1985/2001/2011.

MESORREGIAO Noroeste | Norte | RMF | SertGes Jagl;anb Cfegjlro Sul
INDUSTRIA 1985

Extrativa Mineral 2,67 3,80 0,77 0,00 2,28 0,00 0,47
Minerais ndo Metalicos 1,30 2,47 0,72 1,20 2,48 0,00 1,90
Metallrgica 0,63 0,25 1,16 0,87 0,00 0,00 0,88
Mecéanica 0,00 0,70 1,15 0,00 0,49 0,00 1,20
Material Elétrico e de Comunicagdes 0,00 0,00 1,29 0,00 0,00 0,00 0,49
Material de Transporte 0,00 0,00 1,19 0,00 0,00 0,00 1,49
Madeira e Mobiliario 1,06 0,43 0,94 2,12 1,31 2,40 1,05
Papel, Papeldo, Editorial e Gréfica 0,69 0,56 1,09 1,50 0,53 0,00 0,73
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 1,22 0,28 0,99 0,32 0,00 0,00 2,21
Quimica 0,67 0,22 1,18 0,00 0,31 0,00 0,75
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,69 0,32 1,12 1,10 0,68 1,79 0,42
Calcados 0,00 0,00 1,26 0,00 0,00 0,00 0,74
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 1,49 1,97 0,85 1,06 1,56 1,29 1,29
INDUSTRIA 2001

Extrativa Mineral 3,33 1,60 0,54 0,27 1,44 2,07 2,35
Minerais ndo Metalicos 1,40 2,04 0,60 1,54 4,40 1,35 1,07
Metallrgica 1,11 0,35 1,04 0,85 0,25 0,72 1,43
Mecéanica 0,51 0,38 1,22 0,26 0,83 0,28 0,47
Material Elétrico e de Comunicagdes 0,49 0,74 1,27 0,00 0,53 0,00 0,30
Material de Transporte 0,60 0,90 1,26 0,62 0,00 0,00 0,37
Madeira e Mobiliario 2,34 1,20 0,77 2,25 0,83 2,45 1,12
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,98 0,47 1,12 1,27 0,48 0,59 0,65
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,70 0,12 1,00 0,32 0,08 1,20 2,21

Quimica 0,57 0,47 1,15 0,11 0,50 0,92 0,98



Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,38 0,56 1,23 0,47 0,53 0,48 0,41

Calgados 0,70 2,21 0,51 0,71 0,47 0,58 4,80
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 1,26 1,63 0,89 1,61 1,27 1,35 0,98
INDUSTRIA 2011

Extrativa Mineral 3,43 2,08 0,48 2,10 2,29 1,47 1,97
Minerais ndo Metélicos 1,22 2,08 0,54 1,83 4,98 1,58 1,50
Metallrgica 0,98 0,66 0,98 0,94 0,74 1,56 1,36
Mecénica 0,52 0,54 1,15 0,13 0,92 0,43 0,73
Material Elétrico e de Comunicacfes 0,23 0,00 1,21 1,55 0,79 1,15 0,27
Material de Transporte 0,85 0,66 1,10 0,63 0,97 1,06 0,57
Madeira e Mobiliario 1,94 1,06 0,90 1,61 0,65 2,51 0,83
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,87 0,60 1,08 1,48 0,50 0,96 0,77
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 1,00 0,33 0,97 0,54 0,27 0,80 2,10
Quimica 0,53 0,63 1,05 0,74 0,72 0,50 1,43
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,54 0,80 1,22 0,29 0,36 0,49 0,32
Calgados 1,11 1,83 0,40 1,45 0,46 0,25 5,42
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 1,55 1,44 0,88 1,83 1,48 1,34 0,85

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS/MTE.

Enquanto a RMF apresentou perda na representatividade do setor calgadista, o Sul
ganhou. Esse setor figura como o mais significativo da mesorregido. Além dele, essa
mesorregido também deteve niveis de representatividade bastante expressivos em 2011 para
0s setores extrativa mineral, minerais ndo metalicos; borracha, fumo, couros, peles e
similares; e o setor quimico.

Os Sertdes Cearenses que, em 1985 e 2001, apresentou o setor de madeira e mobiliario
como 0 mais representativo da mesorregido, em 2011 mudou o foco de exibicdo para os
setores extrativo mineral, minerais ndo metalicos e de alimentos, bebidas e alcool etilico
como 0 mais representativo.

4.3 coeficiente de especializacdo e de reestruturacao segundo as mesorregides cearenses

A tabela 03 apresenta os coeficientes de especializagdo das mesorregides cearenses.
Através dos dados percebe-se que a maioria das mesorregifes demonstrou ter composicéo
idéntica a do estado. Levando em consideragdo o ano de 1985, apenas cinco setores
apresentaram especializacdo em algumas mesorregides. O Sul e o Noroeste, por exemplo,
mostraram grau de especializacdo nos setores téxtil de vestuario e tecidos e no setor de
alimentos, bebidas e alcool etilico.

O Norte e o Jaguaribe também acusaram niveis de especializagdo nos dois setores ja
mencionados, além de ter exibido padrdo de especializacdo no setor de minerais nédo
metalicos. Enquanto isso, 0s Sertdes mostraram um coeficiente de especializacdo bastante
expressivo para o setor de madeira e mobiliario.

O Centro-Sul foi a Unica mesorregido que apresentou grau de especializa¢do em cinco
setores industriais no ano de 1985. O setor téxtil de vestuario e tecidos foi o mais
significativo. Mas os setores minerais ndo metalicos, madeira e mobiliario, papel, papeléo,
editorial e gréafica, alimenticios, bebidas e alcool etilico também apresentaram niveis de
especializagao expressivos.



Tabela 03: Coeficiente de Especializa¢éo — CE para os estabelecimentos industriais do

Ceara — 1985/2001/2011.

Centro-

MESORREGIAO Noroeste | Norte | RMF | Sertdes | Jaguaribe sul Sul
INDUSTRIA 1985

Extrativa Mineral 0,021 0,034 0,003 0,012 0,016 0,012 0,007
Minerais ndo Metalicos 0,011 0,056 0,011 0,008 0,056 0,038 0,034
Metallrgica 0,010 0,019 0,004 0,003 0,026 0,026 0,003
Mecanica 0,010 0,003 0,001 0,010 0,005 0,010 0,002
Material Elétrico e de Comunicagdes 0,006 0,006 0,002 0,006 0,006 0,006 0,003
Material de Transporte 0,004 0,004 0,001 0,004 0,004 0,004 0,002
Madeira e Mobiliario 0,003 0,026 0,003 0,052 0,014 0,065 0,002
Papel, Papelao, Editorial e Grafica 0,011 0,015 0,003 0,018 0,017 0,035 0,010
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,005 0,017 0,000 0,016 0,023 0,023 0,028
Quimica 0,010 0,024 0,006 0,030 0,021 0,030 0,007
Teéxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,038 0,084 0,016 0,012 0,040 0,098 0,073
Calcados 0,015 0,015 0,004 0,015 0,015 0,015 0,004
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,064 0,124 0,020 0,007 0,072 0,038 0,038
INDUSTRIA 2001

Extrativa Mineral 0,025 0,006 0,005 0,008 0,005 0,011 0,014
Minerais ndo Metélicos 0,016 0,041 0,016 0,021 0,133 0,014 0,003
Metalurgica 0,003 0,020 0,001 0,005 0,023 0,009 0,013
Mecéanica 0,005 0,007 0,002 0,008 0,002 0,008 0,006
Material Elétrico e de Comunicacbes 0,001 0,001 0,001 0,003 0,001 0,003 0,002
Material de Transporte 0,002 0,000 0,001 0,002 0,005 0,005 0,003
Madeira e Mobiliario 0,057 0,009 0,010 0,053 0,007 0,061 0,005
Papel, Papeldo, Editorial e Gréafica 0,001 0,017 0,004 0,009 0,016 0,013 0,011
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,005 0,016 0,000 0,012 0,017 0,004 0,022
Quimica 0,012 0,014 0,004 0,024 0,013 0,002 0,001
Teéxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,097 0,069 0,037 0,083 0,074 0,082 0,093
Calcados 0,005 0,020 0,008 0,005 0,009 0,007 0,062
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,028 0,069 0,012 0,067 0,029 0,038 0,003
INDUSTRIA 2011

Extrativa Mineral 0,018 0,008 0,004 0,008 0,010 0,004 0,007
Minerais ndo Metalicos 0,007 0,036 0,016 0,028 0,133 0,020 0,017
Metallrgica 0,001 0,014 0,001 0,002 0,010 0,022 0,014
Mecénica 0,007 0,007 0,002 0,013 0,001 0,009 0,004
Material Elétrico e de Comunicagdes 0,003 0,004 0,001 0,002 0,001 0,001 0,003
Material de Transporte 0,001 0,002 0,001 0,002 0,000 0,000 0,003
Madeira e Mobiliario 0,032 0,002 0,003 0,021 0,012 0,052 0,006
Papel, Papeldo, Editorial e Gréafica 0,004 0,014 0,003 0,017 0,017 0,001 0,008
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,000 0,015 0,001 0,010 0,016 0,004 0,024
Quimica 0,012 0,010 0,001 0,007 0,007 0,013 0,012
Teéxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,079 0,035 0,037 0,121 0,110 0,086 0,115
Calcados 0,002 0,015 0,011 0,008 0,010 0,013 0,078
Alimenticios, Bebidas e &lcool Etilico 0,048 0,039 0,010 0,073 0,042 0,030 0,014

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS/MTE.



Ainda com base na tabela 03 é possivel perceber que ocorreram poucas variagdes nos
niveis de especializacdo de 2001 para 2011. Conforme a referida tabela, o setor de minerais
ndo metéalicos permaneceu com padrfes de especializacdo nas mesorregides Norte e
Jaguaribe.

O setor de madeira e mobiliario que em 2001 apresentou um padrdo de especializacao
no Noroeste, nos Sertdes e no Centro-Sul, permaneceu em 2011 apenas no Centro-Sul
Cearense.

A industria téxtil de vestuario e artefatos de tecido exibiu niveis de especializagdo em
todas as mesorregides no ano de 2001. Em 2011, apenas o Norte diminui, sobremaneira, seu
grau de especializacdo em relacdo ao ano de 2001.

Outro setor que apresentou niveis de especializagdo em algumas mesorregides foi o de
alimenticios, bebidas e &lcool etilico. De acordo com a tabela 03, o Norte, os Sertdes e 0
Centro-Sul mostraram niveis de especializacdo nesse setor em 2001. Mas em 2011 o Norte e 0
Centro-Sul diminuem o grau de especializacdo nesse setor, enquanto que 0s SertGes e 0
Noroeste aumentam.

Tabela 04: Coeficiente de Reestruturacdo — CR para os estabelecimentos industriais do
Ceard — 1985-2001/2001-2011.

MESORREGIAO Noroeste | Norte RMF | Sertdes |Jaguaribe Cesnljlro- Sul
INDUSTRIA 1985/2001

Extrativa Mineral 0,002 0,030 0,004 0,003 0,013 0,022 0,019
Minerais ndo Metalicos 0,006 0,013 0,004 0,015 0,079 0,053 0,030
Metallrgica 0,017 0,004 0,002 0,003 0,008 0,022 0,021
Mecanica 0,006 0,002 0,002 0,003 0,004 0,003 0,006
Elétrico e de Comunicages 0,001 0,002 0,004 0,000 0,002 0,000 0,002
Material de Transporte 0,003 0,004 0,001 0,003 0,000 0,000 0,004
Madeira e Mobiliario 0,049 0,031 0,011 0,004 0,026 0,008 0,002
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,006 0,005 0,003 0,013 0,004 0,019 0,005
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,016 0,005 0,005 0,002 0,002 0,022 0,012
Quimica 0,005 0,006 0,005 0,003 0,004 0,025 0,004
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,026 0,049 0,054 0,062 0,001 0,147 0,012
Calgados 0,011 0,036 0,011 0,011 0,008 0,009 0,066
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,056 0,076 0,013 0,039 0,063 0,020 0,061
INDUSTRIA 2001/2011

Extrativa Mineral 0,009 0,001 0,002 0,013 0,002 0,011 0,010
Minerais ndo Metalicos 0,014 0,010 0,006 0,001 0,006 0,000 0,009
Metallrgica 0,005 0,016 0,007 0,012 0,022 0,040 0,010
Mecanica 0,002 0,004 0,004 0,001 0,005 0,004 0,006
Elétrico e de Comunicacdes 0,001 0,002 0,001 0,006 0,002 0,004 0,000
Material de Transporte 0,003 0,000 0,001 0,001 0,006 0,007 0,002
Madeira e Mobiliario 0,032 0,014 0,001 0,039 0,013 0,017 0,018
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 0,001 0,006 0,002 0,011 0,002 0,014 0,006
Borracha, Fumo, Couros, Peles, Similares 0,010 0,005 0,003 0,006 0,005 0,004 0,006
Quimica 0,001 0,004 0,003 0,017 0,006 0,012 0,012
Téxtil do Vestuario e Artefatos de Tecidos 0,031 0,047 0,014 0,025 0,023 0,009 0,009
Calgados 0,008 0,004 0,001 0,014 0,001 0,005 0,018
Alimenticios, Bebidas e alcool Etilico 0,001 0,051 0,020 0,015 0,008 0,030 0,032

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS/MTE.



A tabela 4 vem confirmar o que ja havia sido observado na tabela anterior, isto é: que
os coeficientes apresentaram certo grau de homogeneidade nas regides analisadas, em termos
de especializagdo industrial. Apenas em alguns setores as mesorregides apresentaram certa
especializacdo, o que justifica alguns coeficientes de reestruturacdo exibir valores
diferenciados.

Com base no exposto, percebe-se que apesar das politicas de desconcentracdo, via
FDI, as varia¢Bes nos niveis de concentragdo industrial ao longo dos trés anos analisados ndo
promoveram uma desconcentracdo desse setor da RMF, haja vista que ainda é nessa
mesorregido que o coeficiente de localizacdo apresenta maior expressividade para a maioria
dos setores. Considerando, por exemplo, o ano de 2011, percebe-se que essa mesorregiao
perdeu participacdo dos setores metalurgica, quimica, borracha, fumo, couros, peles e
similares apenas para o Sul cearense, sendo que o setor de calcados apresentou valor
expressivo tanto para a RMF como para o Sul cearense.

5. Considerac0es finais

A economia cearense caracteriza-se por grandes desigualdades entre suas
mesorregides, sobretudo quando comparadas 8 RMF. Apesar da adocdo de diversas politicas
do Governo, com vistas a diminuir as disparidades entre a RMF e o resto do estado, a maioria
dos investimentos continua concentrado nessa mesorregiao.

O FDI passou por varias reformulacdes com vistas a dinamizar a economia das areas
mais afastadas da RMF. No entanto, o presente estudo aponta que ainda existem niveis de
concentracdo de estabelecimentos industriais bastante significativos na RMF, sobretudo para
0s setores extrativo mineral, minerais ndo metalicos, mecanica, material elétrico e de
comunicacdo, material de transportes, calgados, téxtil de vestuario e artefatos de tecido. O
Noroeste e Sul também revelaram niveis de concentracdo de estabelecimentos industriais
bastante expressivos para alguns setores industriais.

Portanto, apesar das politicas de desconcentracdo industrial, via FDI, aplicadas pelo
Governo do estado do Cearda, sobretudo com o objetivo de descentralizar os investimentos
industriais da RMF, através da concessdo de beneficios maiores as indastrias que se
instalarem fora dessa mesorregido, 0s principais setores industriais ainda se encontram
concentrados na RMF, o que denota a necessidade de mudancas na politica de
industrializacdo, favorecendo, sobretudo as mesorregides Norte, Jaguaribe, Sertdes e Centro-
Sul.

Os resultados também evidenciam que o Ceara esta especializado na fabricacdo de
bens de consumo nédo duraveis e intermediarios. No que diz respeito aos bens de consumo nao
durdveis, sobressaem os setores téxtil de vestudrio e artefatos de tecidos; calcados; e
alimentos e bebidas. No que concerne a industria de bens intermediarios, destaca-se a
indUstria mecanica, metalirgica e, notadamente a industria de minerais ndo metalicos.

Os setores de bens de consumo duraveis, tais como material de transporte, elétrico e de
comunicagOes encontram-se bastante concentrados na RMF. Estes materiais possuem valor
agregado maior, o que contribui de forma significativa para a formacéo do valor adicionado
dessa mesorregido. A concentragdo desses setores na RMF pode estar associada aos atrativos
locais dessa mesorregido, ja que areas dindmicas sao preferidas para a instalacdo de novos
empreendimentos.

Com base no exposto, o presente estudo confirma o que ja havia sido observado por
outros estudos, em que se mostram que as politicas de desconcentragdo industrial do Governo
ndo conseguem intensificar a fuga de investimentos para as demais mesorregifes, que
permanecem concentrados na RMF.



Cabe entdo ao Governo estadual gerar atrativos locais nas demais mesorregides,
atraindo, assim, industrias estratégicas para o desenvolvimento dessas mesorregides, que
colaborem para a geracdo de emprego e renda, a insercdo de profissionais formados nas
universidades locais e que geram um valor adicionado significativo para a composi¢do do PIB
local.
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